ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL iy
MUNICiPIO DE GIRUA NL

“CAPITAL DA PRODUTIVIDADE” G | ru a’
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO Gentitiie e
Oficio n°® 141/2017 Girua, 07 de Dezembro de 2017.

SMAD/SP

Senhor Presidente

Cumprimentamos cordialmente Vossa Exceléncia, momento em que vimos encaminhar
para apreciacédo e deliberagdo o Projeto de Lei n°138/17 que “Dispde sobre o Sistema de
Controle Interno do Municipio de Girua”.

O presente projeto de lei tem por objetivo solicitar autorizagdo legislativa para o
Executivo Municipal adequar a legislagdo que rege o Sistema de Controle Interno da
Administragdo Municipal, conforme a Resolugao n°936/2012 do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, a qual Dispbée sobre as diretrizes a serem observadas na estruturagcao e
funcionamento do sistema de controle interno municipal e da outras providéncias.

Salientamos que a legislagao vigente é de 2001, e ao longo desses ultimos anos, em
especial a partir da Resolugcao n°® 936/2012, editada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, sdo estabelecidas as diretrizes a serem observadas pelos Municipios na
estruturagdo e funcionamento do Sistema de Controle Interno. Entre estas diretrizes, com
vigéncia a partir de 01/01/2013, esta a de que a Unidade Central de Controle Interno — UCCI —
devera ser composta por servidores investidos em cargo de provimento efetivo, recrutados entre
categorias profissionais distintas, com habilitagcdo compativel com a natureza das respectivas
atribuigdes.

Contudo, a legislagdo que contempla o Controle Interno do Municipio de Girua permane-
ce infringindo a Resolugdo n°® 936/12 do Tribunal de Contas, uma vez que possui diversos dispo-
sitivos exigidos pela Legislacdo que deveriam estar previstos e ndo estdo contemplados, bem
como, quando refere que o regulamento instituidor do Sistema de Controle Interno deve prever a
elaboracao de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido pela UCCI ao longo do exercicio, en-
tre outros.

Imperioso referir que a Resolugéo n°936/2012 do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, que trata das diretrizes a serem observadas pelos Municipios na estruturagéo e
funcionamento do sistema de controle interno, estabelece, em seu art. 3°, que a instituicdo do
SCI dar-se-a por meio de Lei Municipal, que devera estabelecer a forma de atuacao do referido

6rgao. Devera tal legislagao abordar a elaboragdo de normas e a fixagdo de prazos a serem
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cumpridos pelos 6rgaos e entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos
formulados e aos relatérios da UCCI, assim como para a adogdo de medidas corretivas. E exata-
mente isso que prevé o presente Projeto de Lei que chega para analise, discussao e aprovagao
desta casa Legislativa.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu — artigos 31, 70 e 74 — que as administragdes
publicas devem instituir e manter Controle Interno para exercerem, em conjunto com o Controle
Externo, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial das entidades que
compdem a administracao direta e indireta. Mais recentemente, com o advento da LC 101/00, a
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo s6é cresceu a importancia, como se
estabeleceu a necessidade inadiavel de se institucionalizar um sistema de controle interno, eis
que, referida legislagao, tornou obrigatéria a adogdo de uma série de medidas rigorosas com
vista a um controle eficaz das contas publicas, que obrigam a Administracdo ao
acompanhamento diuturno de suas contas, com a publicidade de relatorios de gestado e fiscal,
que incluem as metas estabelecidas, os gastos e o comportamento da receita.

Saliente-se que a Lei de Responsabilidade — paragrafo Unico do art. 54 — determina que
o Relatdrio de Gestao Fiscal devera, também, ser assinado pelo controle interno a quem, deve
se incumbir da elaboragdo dos relatérios, controles de metas, sugerindo medidas a serem
adotadas para a busca do equilibrio das contas que, ao fim e ao cabo, € o objetivo primordial da
nova legislagao que esta promovendo verdadeira revolugdo nas administragdes publicas de todo
pais.

Atente-se, ainda, que o descumprimento da LRF pressupde a aplicagdo de sangdes a
Entidade: suspenséao das transferéncias voluntarias de recursos, por outros entes da Federacéao
— como também pesadas san¢des pecuniarias e penais, a quem lhes deu causa, introduzidas
pela Lei n° 10.028/00, denominada Lei dos Crimes Fiscais.

Considerando também que os responsaveis pelo Controle Interno devem dar ciéncia ao
Tribunal de Contas das irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da fiscalizagao
interna, sob pena de sua responsabilizagédo solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°,
da Constituicao.

O presente Projeto de Lei ndo cria 6rgédos ou cargos, mas apenas institucionaliza o
Sistema de Controle Interno determinado na Constituicdo Federal e exigido pela LRF, atribuindo
fungbes e responsabilidades aos integrantes da Administragéo, tanto do Executivo como do
Legislativo, com vista ao implemento dos respectivos mandamentos constitucionais e da

legislagdo complementar referida.
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De oportuno, tal situagéo ja foi apontada no Relatério da Equipe de Auditoria do TCE no
Processo n. 8165-02.00/12-4 ao qual é claro e transparente sobre a legislagdo deficiente, a au-
séncia de regulamentagéo acerca de aspectos basilares para o efetivo desempenho das ativida-
des de controle como: previsdo de exames em diversas areas, fixagdo de prazos a serem cum-
pridos pelos 6rgaos e entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos for-
mulados e aos relatérios elaborados pelo SCI, assim como para a ado¢do das medidas correti-
vas demandadas, dentre outros aspectos.

Dito isto, € de extrema relevancia o tema, que inclusive pode ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas do Administrador, se a corregdo nao a fizer.

Em assim sendo, Nobres Vereadores, o presente Projeto de Lei € de suma importancia
para a adequagéo do Sistema de Controle Interno — SCI e para a efetiva atuagdo da Unidade
Central de Controle Interno — UCCI em nosso Municipio, atendendo as exigéncias da legislagao
vigente.

Diante do exposto solicitamos a aprovagao do referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Ruben Weimer

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

Sérgio Clademir Gaist
Presidente do Poder Legislativo
Girua/RS
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Dispoe sobre o Sistema de Controle

Interno do Municipio de Girua.

Capitulo |

Disposicdes preliminares

Art. 1° - A organizacéo e fiscalizagdo Municipio através do sistema de controle interno
fica estabelecida na forma desta Lei, nos termos do que dispbe o art. 31 da Constituicdo da

Republica.

Art. 2° - O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagéo prévia, concomitante
e posterior dos atos administrativos, visa ao controle e a avaliagdo da agdo governamental e da
gestao fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagao contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a

publicidade e a €ficiéncia, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas.

Capitulo I

Das finalidades do Sistema de Controle Interno - SCI

Art. 3° - O SCI, com atuagbes prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
visa a avaliagdo e controle da agdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores
municipais, mediante fiscalizacdo da organizagcédo, dos métodos e das medidas adotados pela
administragdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o
cumprimento dos programas, objetivos, metas e orgamentos e das politicas administrativas
prescritas, compreendendo:

| — o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia, objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orgamentos e a observancia da legislacdo e das normas
que orientam a atividade especifica da unidade controlada;

Il — o controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia da
legislagédo e das normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

[l — o controle patrimonial sobre o uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio,
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efetuado pelos 6rgaos préprios;

IV — o controle orgamentario, contabil e financeiro sobre as receitas e aplicagdes dos
recursos, efetuado pelos 6rgaos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e de Contabilidade
e Financgas, em especial quanto ao exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do langamento e da respectiva cobranga de todos os tributos da competéncia local;

c) da cobranga da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul;

d) das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio.

V — o controle orgamentario, contabil e financeiro sobre as despesas, efetuado pelos
6rgaos dos Sistemas de Planejamento e Orgamento e de Contabilidade e Finangas, em especial
quanto ao exame:

a) da execugdo da folha de pagamento;

b) da manutencao da frota de veiculos e equipamentos;

c) do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) dos procedimentos licitatérios e da execugéo dos contratos em vigor;

e) dos limites dos gastos com pessoal € o0 seu respectivo acompanhamento;

f) das despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino e com as agdes e
servigos publicos de saude;

g) da gestao dos regimes préprios de previdéncia;

h) da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo municipal, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades do direito privado.

VI — o controle da gestdo administrativa e de pessoal, incluidos os atos de admissao,
bem como o atendimento do paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, manifestando-se formalmente em especial quanto:

a) a legalidade dos atos de admissao de pessoal por concurso, por processo seletivo
publico e mediante contratagdo por tempo determinado;

b) a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

VIl — o controle exercido pela UCCI a assegurar a observancia dos dispositivos

constitucionais e legais.

Capitulo Il
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Da organizagao do Sistema de Controle Interno

Art. 4° - Integram o sistema de controle interno de que trata esta Lei o Poder Executivo
em sua administragdo direta, incluindo os fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas
instituidas pelo Municipio de direito publico ou privado, os consércios publicos que o Municipio
fizer parte, e o Poder Legislativo.

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, que
recebam recursos publicos, ficam ao alcance da fiscalizacao pelo sistema de controle interno do

Municipio.

Art. 5° - Considera-se para efeito desta Lei:

| — Sistema de Controle Interno - SCI: o conjunto de pessoas e unidades administrativas
que integram os processos e rotinas que integram o sistema de informagdes para a gestéo, arti-
culadas a partir de uma Unidade Central de Controle Interno - UCCI, e sao orientadas para o de-
sempenho das atribuigcbes de controle interno, através de normatizagao especifica para o Muni-
cipio.

Il — Unidade Central de Controle Interno - UCCI: 6rgao central responsavel pela coorde-
nagdo das atividades de controle a ser exercida por todo o sistema de controle interno no pro-
cesso de geragdo informagdes, e que normatiza, treina, orienta, fiscaliza e audita as unidades

administrativas e pessoas, rotinas e fluxos de trabalho.

Paragrafo unico. As responsabilidades no sistema de controle interno ficam assim defini-

das:

| - Pelas condi¢des de estabelecimento de um ambiente de controle, com legislacéo atua-
lizada, estrutura fisica adequada e alocagao de recursos para treinamentos e desenvolvimento
das pessoas, onde se previnam erros, fraudes e desperdicios, € do Prefeito Municipal.

Il - A responsabilidade pela operacionalizagao dos controles internos e a fiscalizagao dos
atos praticados por outras unidades administrativas que fagcam parte do processo administrativo
€ de cada unidade administrativa e, consequentemente, de sua chefia imediata.

[l - A responsabilidade pela visao sistémica da gestéo, organizagdo e documentacao dos
fluxos de relacionamentos entre as unidades administrativas, procedimentos e auditorias é da
UCCI.
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Da Estrutura Administrativa do Sistema de Controle Interno

Art. 6° - Fica criada, na estrutura administrativa do municipio, que se constituira em
unidade de assessoramento, apoio e fiscalizagdo, vinculada ao gabinete do prefeito, com o
suporte necessario de recursos humanos e materiais, a qual, como 6rgéo central, atuara em
todos os 6rgados e entidades da administragdo municipal, com a necessaria atuacao

independente para o desempenho de suas funcoes.

Secao Il

Dos servidores da UCCI

Art. 7° - A UCCI sera composta por até quatro servidores investidos em cargos de
provimento efetivo, recrutados entre categorias profissionais distintas, cuja habilitacdo seja
compativel com a natureza das respectivas atribuicdes, os quais terdo atuacdo exclusiva na
unidade.

§1° E vedada a lotagdo de qualquer servidor detentor de cargo em comissdo para
exercer atividades na UCCI.

§2° O Coordenador da UCCI sera escolhido e designado pelo Prefeito Municipal entre
seus integrantes e representara o érgéo perante terceiros.

§3° Além das atribui¢gdes constantes da LC n° 40, e suas alteragdes, o Coordenador da
UCCI tera também as seguintes atribuigcdes:

| - Representar a UCCI perante terceiros;

Il - Analisar, conferir e assinar a manifestagcao conclusiva do Controle Interno — MCI, nos
prazos estabelecidos pela LC 101/2000;

[l - Analisar, conferir e assinar as planilhas do Programa Autenticador de Dados - PAD;

IV - Analisar, conferir e assinar a documentagdo do Sistema de Aposentadorias e
Pensdes e Inativagbes na Esfera Municipal - SAPIEM;

V - Analisar, conferir e assinar a documentacao do Sistema Informatizado de Auditoria de
Pessoal — SIAPES, no qual o coordenador deve se manifestar sobre todas as contratacées
temporarias;

VI - Analisar, conferir e assinar os relatérios de execucao orcamentaria;

VII - Analisar, conferir e assinar os relatérios de gestao fiscal;

VIII - Acessar e alimentar o Sistema COI — Espago do Controle Interno no Portal do TCE
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RS;

IX - Outras atribuigdes atinentes a fungéo.

§4° O servidor designado para atuar como Coordenador da UCCI, mensalmente e
enquanto desempenhar as atribuicdes definidas nesta lei tem direito a percepgdo de uma
gratificacdo de fungdo no valor equivalente a 04 (quatro) Padrao Referencial e para os membros
o valor de 02 (dois) Padrao Referencial que sera reajustado nas mesmas datas e indices dos

vencimentos dos servidores do quadro geral do municipio.

Art. 8° - O servidor responsavel pelas atividades de analise e verificagao de relatoérios e
demonstragdes contabeis, assim como o processo de escrituragdo contabil, devera possuir curso

superior em Ciéncias Contabeis e registro profissional no Conselho Regional de Contabilidade.

Subsecgao |

Das garantias dos servidores da UCCI

Art. 9° - S0 garantias dos servidores da UCCI:

| — autonomia profissional para o desempenho das suas atividades na administracao
direta e indireta;

Il — acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungbes de

controle interno.

Art. 10° - Em caso de irregularidades apuradas em relatérios de auditoria a UCCI
concedera prazo néo inferior a 30 dias para que o Org&o ou Poder apresente, por escrito, seus
esclarecimentos, podendo fazer uso do contraditério, ou a comprovagéo de regularizagdo das

falhas apontadas.

Art. 11 - Em caso de reincidéncias de falhas, depois de esgotados os prazos recursais e
decisao final da UCCI, o relatério sera encaminhado ao superior hierarquico, para que tome as
providéncias cabiveis.

§1° Esgotados os niveis hierarquicos sem que as irregularidades tenham sido sanadas
e/ou que medidas preventivas tenham sido adotadas visando evitar as reincidéncias, a UCCI
representara ao Tribunal de Contas do Estado.

§2° Em caso de crime ou improbidade administrativa a UCCI representara ao Ministério

Publico Estadual.
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Art. 12 - A UCCI podera determinar a devolugdo de valores que nado atendam aos
principios constitucionais ou normas de gestéo financeira e administrativa, desde que identifique

especificamente o dispositivo legal violado e sejam apresentadas as premissas de calculos.

Art. 13 - No exercicio das atribuicdes de organizagdo e normatizacao sobre as rotinas e
processos que integram o sistema de informagdes para o controle interno, a UCCI podera emitir

Instrucbes Normativas de Controle Interno.

§1° As Instrugbes Normativas de Controle Interno terdo forga de regras que, em sendo
descumpridas, importardo em infragdo disciplinar a ser apurada nos termos do regime de

trabalho a que se enquadra o agente publico infrator.

Art. 14 - Instrucdo Normativa de Controle Interno dispora sobre o Manual do Sistema de
Controle Interno e dispora, dentre outros, sobre os itens de verificagao obrigatérios em auditorias

que digam respeito as receitas, despesas, gestao e atos de pessoal.

Art. 15 - Os servidores integrantes da UCCI realizardao permanentemente as suas

funcoes.

Art. 16 - Os servidores da UCCI deverdo guardar sigilo sobre dados e informagdes
pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas fungoes,
utilizando-os, exclusivamente, para a coordenagdo, normatizagdo e fiscalizagdo, sob pena de

responsabilidade.

Subsecao Il

Das responsabilidades dos servidores da UCCI

Art. 17 - Sao responsabilidades dos servidores integrantes da UCCI:

| — manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude de
independéncia, serenidade e imparcialidade;
Il — representar, por escrito, ao Prefeito ou Presidente da Camara de Vereadores, contra

servidor que tenha praticado atos irregulares ou ilicitos;
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[l — guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio de
suas fungbes pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os exclusivamente para a
elaboragao de relatdrios, pareceres e representagdes ao Prefeito ou Presidente da Cémara de
Vereadores, e para expedicdo de recomendacgdes;

IV — fundamentar de forma objetiva e clara as razbes do pedido de instauragdo de
tomada de contas especial;

V — desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigilo as atribuigdes da
UCCI;

VI — dispensar tratamento especial para os assuntos de carater sigiloso, observando as
orientagbes e instrugdes do chefe do Poder Executivo e da Procuradoria-Geral do Municipio,
assim como, quando for o caso, do presidente do Poder Legislativo, presidente de autarquia e
fundagao;

VII — assinar conjuntamente os relatérios de gestao fiscal e o de prestagdo de contas.

Capitulo IV

Das disposi¢oes gerais

Art. 18 - Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para denunciar

irregularidades ao SCI.

Art. 19 - O agente publico que, por agdo ou omissao, causar embarago, constrangimento
ou obstaculo a atuagado da UCCI, no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a

responsabilizacdo administrativa, sem prejuizo das ag¢des civeis e penais cabiveis.

Art. 20 - Nos termos da legislacdo, podera ser requisitado ou contratado o trabalho de

especialistas para necessidades técnicas especificas de responsabilidade da UCCI.

Art. 21 - As despesas decorrentes da execucéo desta lei correrdo a conta de dotagdes

orgamentarias proprias do municipio.

Paragrafo uUnico. Para os exercicios financeiros subsequentes, o Poder Executivo
consignara, nas respectivas leis orgamentarias, dotagdes or¢camentarias suficientes para o

atendimento das despesas decorrentes desta lei.
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Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 23 - Ficam revogadas as leis numeros 2.231, de 05 de junho de 2001, e 3.221, de 11
de julho de 2006.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GIRUA/RS, EM 07 DE DEZEMBRO DE 2017, 62°
ANO DA EMANCIPAGAO.

RUBEN WEIMER
Prefeito Municipal
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